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Rapporto

numero ‘ data ‘ competenza

30 agosto 2022 CANCELLERIA DELLO STATO

della Commissione gestione e finanze

sull’iniziativa parlamentare 15 marzo 2021 presentata nella forma
generica da Lorenzo Jelmini e cofirmatari "Una base legale per
precisare la responsabilita sociale dello Stato nei confronti dei
dipendenti"

PREMESSA

L’iniziativa parlamentare generica n. 725, presentata da Lorenzo Jelmini e cofirmatari e
intitolata "Una base legale per precisare la responsabilita sociale dello Stato nei
confronti dei dipendenti” prende spunto dalla vicenda dell’aeroporto di Lugano.

Sulla base del rapporto n. 7797R del 9 febbraio 2021, il Gran Consiglio attribui al Consiglio
di Stato il compito di versare un contributo volontario e a fondo perso al Comune di Lugano
a favore del Piano sociale per gli ex dipendenti di LASA (LUGANO AIRPORT SA) di
100°000.- franchi, tenendo conto delle particolari condizioni economiche e occupazionali
del settore dell’aviazione durante la pandemia.

La necessita di far capo a un intervento "volontario e a fondo perso" derivava dal fatto che
nel messaggio n. 7910 del 14 ottobre 2020, in risposta alla mozione "Aeroporto di Lugano:
gliimpegni non finiscono al 31 maggio!" del 20 maggio 2020 in cui si chiedeva un intervento
diretto anche del Cantone nel finanziamento del Piano sociale, il Dipartimento del territorio,
scriveva:

“Per quello che ne é, piu specificamente, della vostra richiesta, dobbiamo purtroppo rispondere
negativamente non esistendo una base legale che imponga o consenta al Cantone di
finanziare o cofinanziare i piani sociali di societda anonime ai sensi del Codice delle
obbligazioni.”

L’INIZIATIVA

La vicenda sopra ricordata rispetto alla partecipazione attiva del Cantone al finanziamento
del Piano sociale per LASA nella sua veste di azionista di minoranza, ha messo in
evidenza la necessita di introdurre le basi legali necessarie per garantire la partecipazione
attiva del Cantone in simili situazioni, cioé, come affermato dagli iniziativisti:

“di codificare le responsabilita dello Stato per situazioni analoghe. Certo suona strano che la
responsabilita sociale abbia la necessita di una base legale per essere aftuata. E lo € ancora
di piu se il datore dilavoro é lo Stato che dovrebbe fungere da esempio al settore privato, non
solo garantendo la correttezza nella conduzione del personale ma anche assumendo
responsabilita sociale nei confronti di lavoratrici e lavoratori colpiti da una ristrutturazione o
chiusura di un’azienda gestita in parte o totalmente dall’ente pubblico.”
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Nel merito quindi con I'iniziativa si chiede di “precisare la responsabilita dello Stato anche
nel caso di ristrutturazioni, liquidazioni o fallimenti di aziende che prevedono una
partecipazione azionaria del Cantone Ticino”, chiedendo che:

e vengano create le basi legali che impegnino il Canton Ticino, laddove sussiste una sua
totale o parziale partecipazione in Enti o Aziende, ad impegnarsi nell'allestimento di un
piano sociale a beneficio dei dipendenti toccati da una ristrutturazione;

e vengano modificate le disposizioni legali esistenti che precisano le condizioni di
partecipazioni in capitale azionario da parte dello Stato del Cantone Ticino.

| LAVORI DELLA COMMISSIONE

Dagli approfondimenti eseguito presso il Dipartimento del territorio e il suo Ufficio giuridico
per capire meglio gli impedimenti giuridici alla partecipazione del Cantone evidenziati nel
messaggio n. 7910 del 14 ottobre 2020 si deduce che il parere espresso

“si fonda semplicemente sul principio di legalita, ancorato all’art. 5 cpv. 1 della Costituzione
federale della Confederazione Svizzera del 18 aprile 1999, secondo cui il diritto é fondamento
e limite dell’attivita dello Stato. Ne deriva che le autorita possono agire solo nel quadro di cio
che il legislatore le autorizza a fare; in altre parole, 'autorita puo agire solo se esiste una base
legale materiale che imponga o autorizzi una determinata decisione (cfr. ad esempio Scolari,
Diritto amministrativo, parte generale, 2002, n. 320 segg.)”.

Posizione che conferma che oggi non esistono le premesse per obbligare, ma anche per
permettere al Cantone di esercitare la sua responsabilita sociale per tutte le sue
partecipazioni a SA in forma “pura”.

Nel merito ci permettiamo di evidenziare che se il Ticino non privilegiasse la forma pura
della SA, anche quando l'azionariato & parzialmente o integralmente in mano pubbilica, la
soluzione a questa necessita di mettere in campo la responsabilita sociale dello Stato
potrebbe avvenire semplicemente facendo capo all'art. 763 del Codice delle obbligazioni,
grazie al quale prevedere una responsabilita sussidiaria per i debiti della societa e creare
cosi il ponte fra azionariato (svincolato da obblighi verso i dipendenti) e mano pubblica
(suscettibile di poter venir obbligata ad agire congiuntamente alla societa partecipata per
il futuro dei dipendenti in caso di ristrutturazioni).'

Alcuni spunti interessanti di riflessione sul bisticcio esistente tra l'istituzione di SA a
partecipazione pubblica e la responsabilita sociale dovuta da parte di questi enti ad
esempio rispetto ai dipendenti, ma non solo, sono contenuti nel messaggio n. 6953 del
24 giugno 2014 “Nuova Legge sull’Azienda elettrica ticinese”, in cui, a proposito del settore
dell’energia e in particolare della revisione della Legge sul’AET, si approfondiscono sia le
esperienze fatte in altri Cantoni, sia le possibili varanti a disposizione.

'Art. 763 OR dal 2021

Le disposizioni sulla societa anonima non si applicano alle societa ed agli istituti, come banche, casse
d'assicurazione ed imprese di elettricita, creati da speciali leggi cantonali e amministrati con la cooperazione
di pubbliche autorita, neppure se il capitale sia stato in tutto o in parte diviso in azioni e conferito anche da
persone private, purché il Cantone assuma la responsabilita sussidiaria per i debiti della societa.
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Cio detto resta il fatto che con l'iniziativa si chiede, in forma generica, l'introduzione delle
necessarie basi legali per garantire la partecipazione attiva rispetto alla responsabilita
sociale dello Stato per tutte le aziende pubbliche e le sue partecipate anche nel caso in
cui le stesse siano Societa anonime.

In allegato & inserito I'’elenco delle partecipazioni cantonali a Enti e Societa in cui & indicata
la forma giuridica della partecipazione stessa, dato da cui si evince come siano ben 25 le
partecipazioni cantonali a Enti e Societa con forma giuridica di SA. Gli importi spaziano da
100 franchi a 20 milioni di franchi. L’elenco é tratto dal messaggio sul Consuntivo 2021
dalla pagina 70.

CONCLUSIONI

Alla luce di quanto precede, tenuto conto del fatto che la scelta di far capo alle SA nella
gestione pubblica viene di solito evocata dallo Stato come necessaria solo per rendere
piu agile e rapida la capacita decisionale e operativa di questi enti e non per disattendere
al proprio ruolo sociale e di responsabilita nei confronti dei dipendenti, del’ambiente,
dei consumatori, ecc., la CGF ritiene importante e opportuno accogliere l'iniziativa "Una
base legale per precisare la responsabilita sociale dello Stato nei confronti dei
dipendenti” assegnando all’esecutivo il compito di valutare:

e se presentare una nuova legge che dia seguito alle richieste formulate nell’Iniziativa per
tutte le sue partecipate attuali e future oppure

e se proporre invece modifiche puntuali di legge per ogni singolo Ente o Azienda al cui
capitale sociale gia partecipa, in diverse forme, come Stato del Canton Ticino.

Considerato quanto precede, la Commissione gestione e finanze propone di accogliere
I'iniziativa generica di Lorenzo Jelmini e cofirmatari "Una base legale per precisare la
responsabilita sociale dello Stato nei confronti dei dipendenti”.

Per la Commissione gestione e finanze:
Anna Biscossa, relatrice

Agustoni - Bourgoin - Dado -

Durisch - Sirica - Jelmini
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Tabella delle partecipazioni

Elenco partecipaziont

Forma
ghuridica

Capitale
aziendale
nominale*

n%

Valore
contabile al
Jni22021

Dividendi
versati
al Cantone
nel 2021

Dividendi
versat
al Cantone
nel 2020

lopod in OfAF

Bancadello Stato
Promuavere 1o svikppo
ecanamico del Cavone.

e d
diritto
pubbico

$00000'00

75537Y'000

1764509

WE 827

Azienda dettrica Tidnese
AET
Prodaione ¢ commerdo &

energa clettrica ¢ d forze
idridhe.

e d
diitto

pubbico

40000000

Universith della Svizzera
Ialiana

raegramento accademico ¢
ricera saenciica
rserimenco del Tigno ndla
poltia unverdaria della
Condederasone.

e d
diricto
pubbico

1 1000000

1100000

Officine idrodlettriche
Maggia SA
Strxmmeno delle forze
idridhe ddla Myga ¢ da swol
aMuenci con il rehtvo

| trasporto dell'energ.

100000000

275000

Officine idrodlettriche
Blenio SA
Strmmeno delle forze
idriche ddia Valle & Blenio ¢
delle valaze vicine con il

relativo trasporw dell'energa

12000000

12000000

42600

Officine idrodiettriche
Verzasca SA

Strxmmeno delle forze
idriche ddla Verzasca ¢ doi
2001 Muers da 47000 msim
fino aguom 19320 ma/m

1070000000

n

Soro

Ritom SA
Strxmmento for 2¢ idriche
delle acque iMuens nel
badno dd Ritom.

46500000

11'625000

11'625'000

g190

Socketa autolinee
reglonall ticinesi FART
Ferravia delle Cavovalli,
servizo avoinee, funivie
Verdu o Rasa ¢ eragra-Pla-
Costa

494700

4366000

si

418'¢00

Autolinee Regionall
Luganesi SA

Unee aamobilstiche
Lugano-Tesserew, Lugano-
Sarwico od dtre linee
flovarie d adla SA ¢
concessionania

855'000

152000

41

35200

Ferrovie Luganesi SA
Ferrovie regonali por
Sarergo, Bioggio, Agno e
parwcipasione ad akre linee
4 trasparto non ferroviar e

1'200000

60000

Autolinee Blenlesi SA
Unee aamobilstiche
pubbliche per il rsparto &
persone ¢ merd.
Partecipasions ad akre

imprese.

1'146750

3

60400
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Elenco partecdipazioni

Forma
ghluridica

Capitale
aziendale
nominale*

n%

Valore
contabile o
22021

Dividend
versat
al Cantone
nel 2021

Dividend
versat
al Cantone

nel 2020

Autolinea Mendrisiernse
SA

Trasporto & persone con
possiblica & estendere il
servizo adakre regioni o ale
Servid (Taspor o mercl).

; i

Rhatische Bahn SA
Casnazione ¢ gestione della
Ferrovia Retica ¢ & aend
sistemi & trasporto el

carmone dei Grigioni.

ST9sSTO00

Socleta navigazione Lago
diLugano

Nawgaons sd hgo &
Lugano, molo & locili, implanti
¢ ratavi Gestione &
ristoranti od dtre mtvich
turistiche.

1'191'450

100150

10o1s

Trasporti pubblici
luganesi SA

Gestione & ferrovie, flovie,
funivie, linee & navigasone
filobes, terrend, Immobill

hargar ed auvorimesse.

4500000

1'370000

137000

Banca Nazionale Svizzera
Gararvire la stabilich dei
pras ¢ cahbora alo

v O ECONIMICO

e &

pubbico

25000000

418000

41'800

Schwelzer Salinen SA
Prodaione & sle. slamaiae
micele 4 e, cos come
delle sue operazond
corrdame

11164000

244000

24400

4640

244’000

Selfin nvest AG
Gestione xtiva frarzarie
della Schmeizer Salnen SA

244000

24400

e

24400

Schwelzer Zucker AG
Prodaone ¢ commercio &
prodoct dimenarn come
2ucchero, melxsa ¢ popa &
barbabietala

25480

2548

Soc. Coop. Radiodift
Svizzera Italiana CORSI
Prodaions daboraione ¢
dfsione & progravmi
radofonici, wlevisiv od
edcoriai per il ramie della
RSL

cooperxiva

46000

15

4600

Aloggl Ticino SA (LOGIS
SA)

Acgusti coswrusoni &
appartam et afieta aprezs
soppartabli per persone con
reddii modesti.

15200000

780000

ST8000

Lugano Alrport SA in
liquidazione

Gestione dell seroparto &
Lugano Agno ¢ ddle relative
indrasy uzure.

4000000

13

Fondazione pro San
Gottardo

Savaguarda del avbierne dd
Passo del San Gottrdo ¢

Sell'Ospizia

fondasone

810000

150000

19
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Elenco partecipazioni

gluridica

Capitale
nominale®

Quotadi
n%

Valore
contabile al
Jni22021

Dividendi
versati
al Cantone
nel 2021

Dividendi
versati
al Cantone

nel 2020

Fondazione Bolle di
Magadino
Savagardaddie Bolke ¢ dd
relativo ecosismema. Sostegno
a stud soentici wd ala
conservizions del wrritonio.

fondzione

35000 1

150

Fondazione Valle Bavona
Savagarda ¢ protesone
della Vale Bavara Svivppo
dei principl operativ ¢
concemuali sancis dal PRVE

fondzione

245000

1000000 41

Bellinzona Teatro
Acgusto, manuenzons ¢
gestone dd Tearo Sodake.
Promovimeno & spetmacol
teatrai ¢ cukunal

AROOOMO
ad

101'000

Fond. perl'orchestra della
Sviz zera itallana OSI
Gestione ¢ firarzameno
&'OS. Pramovieento &
interessl artiseci ¢
callaborasone con RS

fondzione

75000 i8

Fondazione Monte Verita
Promovimeno & seminarl
wiowiflo, xwvic &
aggiomamento professionale
¢ manifesmioni cuktunal

fondzione

1100000

1'060000 9%

10600

Fond. perlaformazione

permanente del gudid
Formazone d guda,

caelien ¢ procunaont

fondzione

1000 0

Fondazione latina
Progett pllota -
Dipendenze

Progetd per b presa acarico
istiagonde 0 avbudxorale

& delinguend che soffrono di
dpendenae.

18344192

2000

Fond Centro di biologia
alpina (Valle di Piora)

Pr amovieneno
Gelliraegrameno

univer skar o, dela ricerca
wievifa ¢ dela dwdgsone
ad wtlich pubblica.

fondzione

Fond. Centro peritale per
le assicurazioni sociall
Fornre porzie mediche
richieste dal’uficio Al del
Carvone Ticino o daale
assiowraon.

fondzione

100000 100

1'000

Fondazione AGIRE
Pramuowere Nenovazione ¢

1o sviluppo nelle imprese
uanes.
Capitade ancora da lberare

fondzione

530000

6'530000 100

470000

Fondazione ktituto in
Blomedicina (IRB)

Stud sulimeunologa umana,
con particolar ¢ enfl o
mecansmi dela diea
Iveveanitania.

fondzione

10100000

100000000 bed

100000
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Elenco partedipazioni

Forma
gluridica

Capitale
aziendale
nominale*

Quotadi

Valore
contabile al
3122021

Dividendi
versat
al Cantone
nel 2021

Dividendi
versat
al Cantone

nel 2020

Frpard InCHE

Museco dartedalia
Svizzera itallana Lugano
(MASIL)

Ortsmizzare le risor se,
raffor e | pe ogetts museali
permatendo maggiore
flessibilich rspettoala
prograverasone ¢ agh spazi
incu essa g potrdantkdare

fondasone

Cantina sociale Mendrisio
Ritr o uve dei s0ci viacalton,
vinlicasone canservazions ¢
venda dei prodomi ¢
sotwprodomi dell vke

cooperaia

13237250

313300

rie

Fiera svizzera di Lugano
Organizasone 4 flere
agricde, ndustriali,
commer dali, artigarali ¢

| turistiche.

coopermia

437

Casind Lugano SA
Orgmiznason ¢
firarzsamento &
manife ason cukunal,
sportve, arstiche,

| cangressuali ed espositive.

TOO0 000

14000

1'400

13000

Agricolaticinese SA
Amivith commerdale ¢
industride & vraformasone
dei ceredi ¢ promovimento
del setwore coralicao
tdnese.

1000000

Alsa Aero Locamo SA
Scudla d vala, vali
commer dali,
nolggalcommerdo &
aeromobli, servizi
aeroporsali e d

MR Ione.

2000

Socleta svizzera di credito
aberghiero
Promosone della

campetigvil ¢ dela
produtvid dele asende

alber ghiere sizzere

cooperaiva

Flera svizzera SA Basel
(MCH)

Organiznasone & congress ¢
amivitl connesse.
Acqisisone ¢ gestone &

v e smenti ¢ firansamenti
vari.

24000

2400

Cooperativa di
fidelussione OBTG
Concessions & garanzie per
la faclicore ds pressu
bancari per le PMicon

| pownzale di suluppa

cooperaiva

1'938000

2000

Swissmedic, ktituto
svizzero per gliagent
terapeuticl

Omaloga /corer dio &
medicaments ¢ dspositivi
| medict

ave d
drkto

pubbico

14' 500000

214037

21400

Tiermehifabrik
Extraktionswerk AG
Seakimeno dei
sotwprodoni & orgine
animale.

1¥o00
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Elenco partecipazioni

Forma

Capitale

Quotadi
nominale

in%

Valore
contabile al
3122021

Dividend
versati

al Cantone
nel 2021

nel 2020

Fondazione Corippo
Promodmento dd vilaggo
Corippa

Societa della Funicolare
Locamo - M. ddl Sasso SA
(FLMS)

Coswruzone ed esercio
dela funicadlare Locamo-
Orselira.

20

Agenzia turisti ca tidne se
Eaborazone ¢ atnazone

dela s megla turistica
amonde.

125000

12500

e-Health Ticno

wsodanom

10000

1

ferroviaria
Promwowere la redizasone ¢
gestione del Cerro &

fondasone

4

| COMPEMNTA.

eOperations Sulsse SA
Pramuowre, dffondere ¢
wilizzare le soluzond
rlormasdhe svluppate dile
aveninistrazioni pubbliche

feder i carvorali ¢ comndli.

Ente ospedaliero
cantonale EOC
Assistenza ospediliera,
meddna durgenz, intenava,
SOMAECA A0RA & PNt par
b riabilimsone spechalstia.

isttxo &
drizo
pubblico

14'685'000

14'¢85000

4376y 000

Principali organizzazioni in

cul o Stato ha un‘influenza decisionale preponderante

Azienda Cantonale del
Rifisti (ACR)
Organizzasond smaltmeno
dei rifn solid wrbanie &
qudli specal. Promovimeno
del'indormasone.

istoo &
drizo
pubblico

2890626

SUPSI

formazone d base ¢
oM rcera pplian,
s & conadenaa loppor
almprese ¢ istinzion.

e &
drizo
pubblico

yess'sTe

* Udmo dawo dspanibile

** Vilore contabile espresso secondo | dsposs dellare. 7 del Regalameno sl gestione finanzaria dello Stuxa
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